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บทที่  8 
บทสรุป 

 
8.1  สถานการณนํ้า 
  จากสภาพการจัดหาน้ําขางตน สรุปไดวา ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าที่ไหลเขาอางเก็บ
นํ้าโดยรวมในป พ.ศ.2550 ประมาณ 41,489 ลานลบ.ม./ป และมีปริมาณน้ําบาดาลที่พัฒนาไดของ
แองน้ําบาดาลโดยรวม 27,376 ลานลบ.ม./ป สรุปปริมาณนํ้าที่ไหลเขาอางเก็บน้ํา และปริมาณน้ํา
บาดาลท่ีพัฒนาไดของแองนํ้าบาดาล รายกลุมลุมนํ้าของประเทศไทย ซ่ึงพบวาปริมาณน้ําที่พัฒนา
ของแองนํ้าแตละแองคงที่ตลอดทั้งป กลุมลุมนํ้าสาขาแมนํ้าโขงมีศักยภาพในการพัฒนานํ้าบาดาล
สูงสุด  ประมาณ 9,953  ลานลบ.ม./ป  ปริมาณน้ําที่ปลอยจากอางเก็บนํ้าโดยรวม 45,171 ลานลบ.
ม./ป แบงเปนขนาดใหญ 41,372 ลานลบ.ม./ป ขนาดกลาง 2,948.46 ลานลบ.ม./ป และขนาดเล็ก 
850.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ  โดยกลุมลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีนเปนกลุมลุมนํ้าที่มีการจัดสรรนํ้า
จากอางเก็บนํ้าสูงที่สุด สรุปปริมาณน้ําปลอยจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
 

         ความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน ไดประเมินวา เม่ือมีการพัฒนา
โครงการชลประทานตามแผนแลวจะทําใหพ้ืนที่ชลประทานโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขนจาก
เดิม 21,868,000 ไร ในป 2547 เปน 27,162,255 ไร ในป 2567 ซ่ึงมีความตองการนํ้าผันแปรไป
ตามสถานการณนํ้าตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความตองการนํ้า 24,695 ลาน
ลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้าปกติ 23,360 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 21,758 ลานลบ.ม.ตอป 
ตามลําดับ สวนความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทาน จากคาดการณพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย (ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ ไดแก ขาวนาป 
ขาวนาปรัง ขาวโพด และออย) พบวา เม่ือมีการเพาะปลูกพืชนอกเขตชลประทานตามศักยภาพที่
พ้ืนที่ลุมนํ้าสามารถรองรับได ทําใหพ้ืนที่เพาะปลกโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 
81,210,126 ไร ในป 2547 เปน 94,195,547 ไร ในป 2567 ซ่ึงในความเปนจริงแลวการเพาะปลูก
พืชนอกเขตชลประทานในชวงฤดูฝน สวนใหญเปนการทําเกษตรน้ําฝนเปนหลัก ซ่ึงในการ
พิจารณาความตองการน้ําของพืชในครั้งน้ีจึงมุงพิจารณาไปที่การทํานาปรังหรือความตองการใชนํ้า
เพ่ือการเกษตรในฤดูแลงเปนหลัก ซ่ึงอยูบนสมมติฐานที่วาพ้ืนที่ขาวนาปรังเหลาน้ีมีการใชนาจาก
อางเก็บนํ้าหรือสูบนํ้าจากลํานาเสริมในชวงฤดูแลง โดยมีความตองการนํ้าผันแปรไปตาม
สถานการณน้ําตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความตองการน้ํา 7,392 ลานลบ.ม.ตอ
ป กรณีปนํ้าปกติ 6,969 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 5,875 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 
 
8.2  ความม่ันคงดานนํ้า 
         สถานะความมั่นคงดานนํ้าของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกับบรรดาประเทศตางๆ
ในโลก ประเทศไทยมีจุดเดนมากในเรื่องของการเขาถึงแหลงน้ําด่ืมที่สะอาด และแหลงนํ้าที่ถูก
สุขอนามัยที่มีคาเฉลี่ยสูงกวาคาเฉล่ียในระดับสากลมาก เพราะไดลงทุนดานน้ีไปมากในชวงเวลาที่
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ผานมา แตประเทศไทยก็มีสถานะการใชนํ้าในอีกหลายดานที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอ่ืนในโลก 
ตัวอยางเชน ปริมาณน้ําใชภายในประเทศของไทยที่มีคาเฉลี่ยที่ต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน
ในโลก หรือหากจะมองแคบลงมาเฉพาะในกลุมประเทศแถบเอเชีย และกลุมอาเซียน นอกจากน้ี
ประเทศไทยมีศักยภาพน้ําดิบเหลือไมมาก สัดสวนการใชนํ้าในภาคการเกษตรของประเทศไทยยัง
สูงกวาคาเฉลี่ยของโลกมาก ในทางกลับกัน สัดสวนการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นต่ํา
กวาคาเฉลี่ยในระดับโลก  รองรอยการใชนํ้า (water footprint) ในภาคเกษตรของไทยอยูในอันดับ
ตนๆของโลก แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชนํ้าในภาคการเกษตรที่ต่ําซ่ึงจะสงผลตอการผลิต
สินคาเกษตร นอกจากน้ี ผลิตผลจากการใชนํ้าตอรายไดที่เกิดขึ้น ต่ําเม่ือเทียบกับประเทศตางๆ 
แมแตในอาเซียน ซ่ึงจะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต เพราะ
ศักยภาพนํ้าดิบจํากัด การใชนํ้าภาคเกษตรมีผลิตภาพต่ํา ตองการนํ้าดิบสําหรับการเติบโตใน
อนาคต จึงมีประเด็นทางดานการปรับโครงสรางการใชนํ้าใหเหมาะสมทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ
สําหรับอนาคต (ดูภาคผนวก ง)  
 

8.3   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
        ภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเร่ิมสงผลตอการดําเนินชีวิตและภาวะการ
ทําอาชีพ โดยเฉพาะในภาคเกษตร สมควรที่เราควรมาทําความเขาใจกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น 
เพ่ือจะไดนําความรูดังกลาวมาประเมิน เตรียมการ ตอสภาพที่จะเกิดขึ้นไดดียิ่งขึ้น  การศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยเริ่มมีการศึกษามาหลายป สงผลใหเกิดฐานขอมูล เคร่ืองมือ
ในการศึกษา และผลกระทบในดานตางๆ เพ่ิมมากขึ้น 

  ผลการศึกษาในระดับโลกพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเร่ิมเห็นไดชัดหลัง
ป 1990 จนมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับโลกเพื่อทําการศึกษาและกําหนดมาตรการตางๆ จน
เกิดขอตกลงเกียวโตโปโตคอล (Kyoto Protocal) ขึ้น หลังจากนั้นก็มีการศึกษาการคาดคะเนสภาพ
อากาศในอนาคตดวยเงื่อนไขและแบบจําลองตางๆและจากหลายหนวยงาน  การศึกษาผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น   การหาแนวทางการลดผลกระทบ และการปรับตัว ความพยายามในการพัฒนา
เทคโนโลยีตางๆเพ่ือการลด และปรับตัว ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใหเกิดผลทางภาคปฏิบัติ 

  การศึกษาวิจัยเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวน้ีมิใชมีการดําเนินการเฉพาะ
ในประเทศไทย แตมีการดําเนินการในประเทศใหญของโลกไมวาจะเปนสหรัฐ อังกฤษ ออสเตรเลีย 
จีน อินเดีย กลุมประเทศในยุโรป และองคกรสากลตางๆ เชน World Bank, ADB, MRC, UNU 
เปนตน  ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเองก็มีความเคลื่อนไหวเพื่อตองการกําหนดทาทีรวม และหา
มาตราการรองรับกันทั้งสิ้น  เร่ืองสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงจึงเปนหัวขอหน่ึงในหาขอสําคัญที่
องคกรอาเซียนบรรจุไวเปนหัวขอที่จะดําเนินการรวมกัน นอกจากน้ีกลุมประเทศในภูมิภาคยุโรป 
ซ่ึงมีความขยันขันแข็งมาก และมีมาตราการตางๆออกมา เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจกของตน 
เชน การกําหนดการเก็บคาคารบอนสําหรับเครื่องบินที่จะบินผานภูมิภาคยุโรป เปนตน 

  สําหรับประเทศไทยมีการวิจัยในระยะแรก ในชวงป 1990 แตเปนการศึกษาจากกรณี
ตางประเทศเพ่ือการถายทอดขอมูลเพ่ือสรางความตระหนักเปนหลัก  ชวงหลังป 2005 จึงมี
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การศึกษาลงลึกดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ผลกระทบดานตางๆ   การศึกษาดังกลาว
เพ่ิมระดับเปนการศึกษาเพ่ือกําหนดทาทีในการเจรจาในเวทีโลก และกําหนดนโยบาย
ระดับประเทศตอการรองรับ รวมไปกับการกําหนดมาตรการรองรับตอวิกฤติการอาหารและ
พลังงานในลักษณะแผนแมบท 
 

8.4  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
         ในการศึกษาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงนั้น   การศึกษาผลกระทบ
ดานอุทกวิทยาเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการศึกษาผลกระทบและการปรับตัวในดานอ่ืนๆตอ เพราะ
เปนตนทางของสัญญาณการเกิดการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนผลกระทบดานแหลงน้ํา  เกษตร 
อาหาร  พลังงาน สุขอนามัย อุตสาหกรรมตางๆ ฯลฯ  ผลการศึกษาดานอุทกวิทยาในไทยพบวา 
สภาพอุทกวิทยาเริ่มมีสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบและคาเฉลี่ยเดิมหลังป 1994  ทั้ง
ในแงอุณหภูมิที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนโดยรวมอยูในชวงมากและลดลง 5-20% ตอป 
แตการเปลี่ยนแปลงของฝนที่สําคัญจะเปน วงจรการเกิด รูปแบบการตกของฝนรายเดือน และ
ความเขมขนของฝน ทั้งในระดับประเทศและแตละพ้ืนที่  ผลกระทบดังกลาวจะสงผลตอการจัดการ
นํ้า ทั้งในเชิงปริมาณและชวงเวลาในการจัดการนํ้า  ตลอดจนโอกาสในอนาคตของการเกิดอุทกภัย
ดานน้ํา (water related disasters) ซ่ึงจะมีทั้งพ้ืนที่ที่รุนแรงมากขึ้น และลดลง รวมทั้งการยายพ้ืนที่
ที่จะเกิดในเวลาเดียวกัน  
 

8.5  แนวทางการปรับตัว  
          การทบทวนแผนงานจากการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมบนพ้ืนฐานขอมูล
สภาพอากาศใหม (โดยจัดทํา flood, drought, landslides risk map) และปรับชวงเวลาการจัดการ
นํ้า (เชน การบริหารอางเก็บนํ้า การปลูกพืช ฯลฯ ) ใหเหมาะสมกับสภาพในอนาคตที่มีความไม
แนนอน (uncertainty situations) ซ่ึงจะตองประสานการใชทั้งมาตราการดานโครงสราง
(structural)  ไมใชโครงสราง(nonstructural) ระบบการจัดการ (management system) และการมี
สวนรวม (participation) ใหเปนระบบ(systematic) และเปนขอมูลเชิงพ้ีนที่และเวลา (spatial and 
temporal distribution) ใหได ในการศึกษาการรับรู (perception)และการปรับตัว(adaptation)ของ
ชุมชนก็พบวา เกษตรกรเองรูสึกถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระยะหลังนี้ และมีการปรับตัว
ในลักษณะทํากันเอง (unplanned  type) อยู แตไมทราบวา การเปล่ียนแปลงดังกลาวจะมีมาก
เพียงใด และระบบรัฐ/อปท จะชวยเหลือเขาไดเพียงใดใน ทางดานเกษตรไดมีการศึกษาผลกระทบ
ตอพืช (เชน ขาว) พบวา ความแปรปรวนของสภาพอากาศจะสงผลตอการเจริญเติบโตของพืชและ
ผลผลิตที่ได ในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน  ถึงแมความแปรปรวนของอากาศและผลผลิตจะมีอยูตาม
ธรรมชาติเดิมอยูก็ตาม แตสภาพการเปล่ียนแปลงจะรุนแรงขึ้น และเม่ือพิจารณาจากนโยบาย
ความม่ันคงดานพลังงานและอาหาร จําเปนตองมีการกําหนดพ้ืนที่เปาหมายทั้งดานอาหารและ
พลังงานใหชัดเจนขึ้น โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงดานอุทกวิทยา การจัดการนํ้าและดิน 
ผลกระทบจากระบบการประกันรายไดของรัฐบาลตอการใชประโยชนจากทรัพยากร   โดยมี
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กรณีศึกษาของโครงการชลประทานพลายชุมพล โครงการวังบัว และโครงการบรรเทาน้ําทวม
จังหวัดสุโขทัยเปนกรณีศึกษาตัวอยางในการประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 
 

8.6  แนวคิดใหมของการวางแผนดานนํ้าตอไปในอนาคต 
         เน่ืองจากมีการออกรายงานสภาพภูมิอากาศชุดใหม (AR5) เพ่ือเพ่ิมความละเอียด
ของการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  มีการวิจัยเพ่ือสเกลและความเอนเอียง
ของขอมูลดังกลาวใหเขาใกลสภาพอุทกวิทยาของไทย รวมทั้งประเมินดัชนีที่เก่ียวของกับภาวะน้ํา
ทวมและน้ําแลงขึ้น นอกจากน้ีในโลกไดเสนอแนวคิดในการพัฒนาประเทศแบบการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน   การนําแนวคิดความมั่นคงดานนํ้า  การหาความเหมาะสมของการใชทรัพยากรน้ํา 
พลังงานและอาคาร (ตามแนวคิด water-food-energy nexus) การเสนอแนวคิดออกแบบโครงการ
แบบ resilience และการประเมินโครงการแบบหลายอนาคตภาพ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง  
ซ่ึงหลายประเทศก็กําลังเริ่มดําเนินการในแนวนี้อยู 

        การวางแผนโครงการน้ําของไทยในอนาคตจึงจําตองนําแนวคิดดังกลาวมาประกอบ 
ทั้งการวางแผนปรับตัวระดับประเทศ เพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามภาระกิจและรองรับตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได และการวางแผนระดับโครงการโดยใชแนวคิดการ
จัดการความเส่ียง และการกําหนดมาตรการรวมทั้งดาน demand, supply (ใชโครงสรางและไมใช
โครงสราง)ในการพัฒนา เพ่ือหาแนวทางที่ดีที่สุดและเปนไปตามความสามารถการรองรับของ
ชุมชนที่เก่ียวของไดดวย 
 

8.7  งานวิจัยตอไปในอนาคต 
         สภาพภัยแลงและน้ําทวมมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา ซ่ึงหลาย
ฝายพยายามศึกษา วิเคราะห วางแผนแกไข จัดทําแผนงานกัน (ดูภาคผนวก ก)  นอกจากน้ีการ
จัดการทั้งดานลดผลกระทบและปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศในอนาคต ยังมีประเด็นที่ตอง
ศึกษาวิจัยเพ่ิมในอนาคต เพราะการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลกเองยังอยูในระยะเริ่มตน  
การเปล่ียนแปลงจากน้ียังมีแนวโนมที่รุนแรงมากข้ึน การศึกษาวิจัยจากน้ีไปตองยกระดับเพ่ือ
สามารถปรับตัวไดอยางเปนวิทยาศาสตร มีระบบและมีประสิทธิภาพไปพรอมๆกับการณรงคการ
ลดกาซเรือนกระจก   เรื่องที่ควรดําเนินการยังคงเปนการศึกษาติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   การพัฒนาเคร่ืองมือในการคาดการณ  การวิจัยดานเทคโนโลยีเพ่ือลดผลกระทบและ
การปรับตัว การหาความรูรวมในการแกไข พัฒนาเคร่ืองมือใหมๆในการบริหารจัดการนํ้า (ดู
ภาคผนวก ข และ ค) เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น (เชน สุจริตและคณะ 2551, 2555, 2557) 
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณ ผลวิจัย ความรูในการปรับตัวในดานตางๆ ในระดับสากล 
ประเทศ  และสรางกระบวนการสื่อสาร ถายทอดเพ่ือสรางความแข็งใหกับหนวยงานรัฐ ทุกภาค
สวน และชุมชนในการตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบทบาทของ
ตนเองอยางมีระบบ และมีประสิทธิผลไดตอไป 


